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La Unién Valle del Cauca, junio 10 de 2026

PARA: GERMAN ALFONSO VILLAQUIRAN H — Alcalde Municipal

DE: JHON ROBERT MANZANO HINCAPIE — Secretario de Gobierno.

Ref.: Contrato de Prestacion de Servicios No. PS-168-2026.

Asunto: Solicitud de autorizacion para adelantar todos los tramites y gestiones necesarias |l

[ o

tendientes a suscribir Otrosi Modificatorio No. 1 al Contrato de la referencia, con el fin de realizar |
una adicion al mismo. i

Cordial saludo,

Mediante la presente me permito solicitar autorizacion para adelantar los tramites y gestiones
correspondientes para aumentar el valor del Contrato de Prestacion de Servicios No. PS-168-

2026, y de esta manera, realizar Otrosi Modificatorio al mismo de acuerdo a los siguientes: i

1.

Fundamentos facticos:

|
|

i

|
TR

|

El proceso de seleccion objetiva de minima cuantia No. MC-025-2026, que derivo en la |

celebracién del contrato de la referencia, se adelantdé para satisfacer la siguiente =

necesidad: “La Administracién Municipal de La Union, Valle del Cauca, en cumplimiento
de uno de los aspectos de su misién constitucional, debe contribuir con el fortalecimiento
de la democracia mediante el apoyo a la organizacién de los procesos electorales y para

el caso concreto, la promocién de la participacion social con la expresion de la voluntad

popular a través de mecanismos de participacion ciudadana.

Es asi como en la Constitucién Politica en su articulo 2 reza lo siguiente: “Son fines |
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y

garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la

Constitucion; facilitar la participaciéon de todos en las decisiones que los afectan y en la

vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y

libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.” (Comillas, cursiva y subrayado fuera de texto).

(...)

Por su parte, el Cédigo Electoral — Decreto Ley 2241 de 1986 — en su articulo 2 establece

que: “Las autoridades protegeran el ejercicio del derecho al sufragio, otorgaran plenas
garantias a los ciudadanos en el proceso electoral (...)" (Comillas, cursiva y subrayado

fuera de texto).
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Colombia como Estado Social de Derecho en el marco de la ConStffuciéh Politica de | i :f':'_ il

1991 se instituye como una nacién democrética y participativa, principios que .se:

materializan directamente a través de la organizacion electoral e indirectamente por t

medio de las entidades nacionales y descentralizadas, que en un marco normat:vo de'
accion tienen el deber de coadyuvar en la labor electoral con real:zac:on el comrté
electorales que determinen la organizacién de los comicios en }os m mcrproﬁ

departamentos, ademas de la obligacién presupuestal determinada en el Dec reto 32]5'4' e
de 1963, articulo 46, numeral 1, que consagra lo siguiente: "Los gastos electorales"se

distribuyen entre la Nacién, los Departamentos y los Municipios en la ngu:ente forma i ?‘1 ;if‘i

(...).

Es también de cargo de los Municipios el suministro de mesas de votacion, umas y |
demds accesorios en la cantidad que indique el Registrador Municipal; los Alcaldes,
Corregidores e Inspectores de Policia tienen obligacion de colocar dichas mesas y
demas elementos en lugares que sefiale el Registrador Municipal o sus Delegados”, |
(Comillas, cursiva y subrayado fuera de texto).

|
Como es de amplio conocimiento, en la presente vigencia se llevara a cabo el proceso |
electoral para elegir Presidente y Vicepresidente de la Republica para el penodo i |
constitucional 2026-2030. De acuerdo con el calendario electoral fuado por la *
Registraduria, el dia 31 de mayo se llevaran a cabo los comicios (pnmera‘vuelta) |

o T

En observancia de esto, en el Plan de Desarrollo del municipio de La Unién Valle del
Cauca 2024 — 2027 se incluyé el proyecto: Fortalecimiento de la Administracion en el
buen gobiemno para el respeto y garantia de los derechos humanos en el municipio de
La Unién, el cual, hace parte de la linea estratégica institucional, sector Gobierno
territorial. Una de las metas a las que apuntamos, como administracion municipal, en el
marco de este proyecto es promocionar espacios de participacion en procesos
electorales.

Trayendo a colacion que al articulo 46 del Decreto 3254 de 1963 al distribuir los gastos |

electorales asigné a los municipios el suministro de mesas de votacion, urnas y demas
accesorios en la cantidad que indique el Registrador Municipal, ademas, de la obligacién |
de correr con los gastos de logistica y transporte para colocar las mesas y demés
elementos en los lugares sefialados por el Registrador municipal; se ccnc!uye gque su
incumplimiento es constitutivo de falta grave y acarrea investigacion d:sc;phnana por |
tanto, es imperioso adelantar el presente proceso de contratacion.

La Secretaria de Gobierno del municipio de La Union tiene como una de sus funciones
esenciales apoyar los ejercicios electorales, por tanto, esta a cargo de dar cumplimiento
al calendario electoral emitido por la Registraduria Nacional del Estado Civil a través de
la Resolucion No. 2580 del 05 de marzo de 2025, “Por la cual se fija el calendario
electoral para las elecciones de Presidente y Vicepresidente de la Republica (primera
vuelta) para el periodo constitucional 2026-2030".

El Municipio de La Unién, Valle del Cauca, atendiendo la necesidad solicitada por los
delegados del Registrador Nacional del Estado Civil, teniendo en cuenta lo previsto en |
Articulo 46 del Decreto 3254 de 1963, y en el Decreto 2241 de 1986 (Codigo Electoral) |
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en consonancia con los principios de colaboracién arménica entre érganos del estado'y
de coordinacién (Articulo 113 de la C.P., ¥ 6 de la ley 489 de 1998), debe apoyar
logisticamente los procesos electorales y proveer los diferentes elementos necesarios
solicitados directamente por la Registraduria Municipal; por tal motivo, se hace
necesario adelantar el presente proceso contractual para garantizar los cometidos
estatales en materia electoral, apoyar las elecciones, garantizar el derecho al voto de
los hatefios y promover la participacion ciudadana de nuestros habitantes.

Ahora bien, es importante sefalar que el proceso electoral contaré con jurados de
votacion, apoyo de agentes de transito, fuerza publica, comision escrutadora y
delegados zona de escrutinio, a quienes se les debe suministrar distintos tipos de
alimentacién, distribuida en desayunos, almuerzos y/o cenas, e incluso refrigerios; de
acuerdo a lo concertado con la registradora municipal.

También, para atender las necesidades inherentes a la jornada electoral 'y escrutinios,
se requerird que el contratista suministre sillas, mesas, carpas, estaciones de cafe,

vehiculos que presten servicio de transporte rural y urbano.

Einalmente, el contratista debera entregar al municipio unos elementos de papeleria que
requiere la registraduria municipal; los cuales, seran cedidos en su totalidad a dicha
entidad para el cumplimiento de sus funciones.

P

2. Una vez culminado el proceso de seleccion objetiva, se celebro el contrato de la
referencia, cuyo objeto es: “PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS EN EL
MARCO DE LA LINEA ESTRATEGICA INSTITUCIONAL DEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL 2024-2027 DEL MUNICIPIO DE LA UNION, VALLE DEL CAUCA, PARA |
APOYAR LA ORGANIZACION Y REALIZACION DE LAS ELECCIONES DE
PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA DURANTE LA VIGENCIA
2026: CON EL FIN DE PROMOVER LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS |
PROCESOS ELECTORALES EN NUESTRO TERRITORIO”; entre el municipio de La
Unién Valle del Cauca y el Grupo Empresarial Soluciones Sinergy S.A.S. identificado
con NIT No. 901.403.901-1, representada legalmente por el sefior Nicolas David Orozco
Gomez, identificado con cédula de ciudadania No. 1.116.253.980. ‘

EN EL CLAUSULADO DEL CONTRATO SE PACTO UN VALOR TOTAL DE:
CUARENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y UN MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($48.971.650 M/CTE).

3. Elpasado veinticinco (25) de mayo de 2026, fui designado como supervisor del contrato
en mencion, con lo cual, me asisten las facultades dispuestas por los articulos 83 y 84
de la Ley 1474 de 2011.

4. Desde el momento en que fui designado como supervisor, cité al contratista y de ese
modo, mediante reunion virtual a través de Google Meet suscribimos acta de inicio el
veintiséis (26) de mayo de 2026 con efectos inmediatos de ejecucion contractual.

De acuerdo con el seguimiento efectuado a la gjecucion del contrato y mediante el
informe presentado por el contratista, en el cual reposa la evidencia fotografica y el
anexo de planillas de recibo de alimentacién, se evidencié que el contratista desarrollé
las especificaciones técnicas y las obligaciones especificas previstas en el objeto
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contractual conforme a lo requerido por la Entidad, para apoyar la organizacion y |
realizacion del las elecciones presidenciales y vicepresidenciales de la republica, = |
desarrolladas el pasado 31 de mayo de 2026. Asi mismo, el contratista aporté factura =
electronica de venta por valor de TREINTA Y CINCO MILLONES CIENTO SETENTA'Y
NUEVE MIL OCHOCIENTOS DOCE PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 35.179.812
M/CTE).

5. Los resultados de la primera vuelta electoral determinaron la realizacién de una segunda
jornada electoral, circunstancia que genera la necesidad de extender el alcance de lo
inicialmente previsto.

6. Bajo este contexto, se verificéd que el contrato tiene como fecha de terminacion el 15 de
junio de 2026, término que resulta insuficiente para garantizar el apoyo logistico
requerido con ocasion de la segunda jornada electoral, programada para el proximo 21
de junio de 2026. De igual manera, teniendo en cuenta el valor del contrato se constato
que los recursos disponibles para continuar con la ejecucion del mismo, no representan
un valor significativo frente al valor de lo ejecutado para la primera jornada electoral. Lo
anterior, es de considerarse toda vez que, se requiere garantizar la disponibilidad de
recursos suficientes que permitan el correcto desarrollo de las elecciones presidenciales
y vicepresidenciales de la Republica y el cumplimiento del objeto contractual.

7. Siendo que, se identifico la necesidad de garantizar la continuidad de la prestacion de
los servicios logisticos requeridos para el desarrollo de la segunda vuelta de las
elecciones presidenciales, se encuentra justificado realizar la adicion pretendida por
valor de VEINTIUN MILLONES OCHOCIENTOS MIL QUINIENTOS SETENTA Y
CUATRO PESOS MONEDA CORRIENTE ($21.800.574 M/CTE) y la prorroga al plazo
inicial del contrato por un (1) mes, es decir hasta el 15 de julio de 2026.

Fundamentos juridicos

1. De acuerdo con el Decreto 049 de 2026 — Manual de Contratacion de esta Entidad
Territorial, se entiende como adicion del contrato, la figura de modificacion contractual
que implica un aumento en el valor del contrato por razén del :servicig o de la
imprevisibilidad que se genere en desarrollo de la ejecucién del contrato, atribuida
inicialmente a causas externas y accidentales de la administracion y del contratista.

2. Es menester traer a colacién que “Colombia es un Estado social de derecho, organizado
en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general”. (Comillas, cursiva y subrayado fuera de texto). Toda vez que, asi lo
dispuso el primer articulo de la Carta Magna.

Asi mismo, la la Constitucién Politica en su articulo 2 reza lo siguiente: “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. ‘
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Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de Jos deberes sociales del Estado y de los
particulares.” (Comillas, cursiva y subrayado fuera de texto).

Seguidamente, el articulo 311 ibidem establece que, al municipio, como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado, le corresponde ‘(...)
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la_participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes’. (Comillas, cursiva y subrayado | |
fuera de texto). '

Es menester sefalar que, el articulo 103 de la misma obra en comento, consagrd como
mecanismos de participacion ciudadana del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto,
el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa
y la revocatoria del mandato.

En armonia con el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, al celebrar contratos estatales y con
la ejecucion de los mismos, las Entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales,
la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines.

3. El articulo 3 de la Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a
modemizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”, modificado mediante |
el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012 son funciones de los municipios: “5. Promover la
participacion comunitaria, la cultura de Derechos Humanos y el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes. (...)" (Comillas y cursiva).

En esta misma norma se encuentran los principios rectores del ejercicio de la
competencia municipal, donde en su articulo 4, se establece: “(...) g) Participacion. Las
autoridades municipales garantizaran el acceso de los ciudadanos a lo publico a través
de la concertacion y cooperacién para que tomen parte activa en las decisiones que
inciden en el ejercicio de sus derechos y libertades politicas, con arreglo a los postulados
de la democracia participativa, vinculando activamente en estos procesos a particulares,
organizaciones civiles, asociaciones residentes del sector y grupos de accién comunal.”
(Comillas y cursiva).

Por otro lado, el articulo 2 de la Ley 1757 de 2015, “Por la cual se dictan disposiciones
en materia de promocién y proteccion del derecho a la participacion democratica’,
dispone que todo plan de desarrollo debe incluir medidas especificas orientadas a
promover la participacion de todas las personas en las decisiones que los afectan.

4. El Codigo Electoral — Decreto Ley 2241 de 1986 — en su articulo 2 establece que: “Las
autoridades protegerén el ejercicio del derecho al sufragio, otorgaran plenas garantias
a los ciudadanos en el proceso electoral (...)” (Comillas, cursiva y subrayado fuera de
texto).

Honestidad, Respeto, Compromiso, Diligencia y Justicia.
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Colombia como Estado Social de Derecho en el marco de la Constifucién Politica de
1991 se instituye como una nacién democratica y participativa, principios que se
materializan directamente a través de la organizacion electoral e indirectamente por
medio de las entidades nacionales y descentralizadas, que en un marco normativo de
accién tienen el deber de coadyuvar en la labor electoral con realizacion de comités
electorales que determinen la organizacion de los comicios en los municipios y
departamentos, ademas de la obligacién presupuestal determinada en el Decreto 3254
de 1963, articulo 46, numeral 1, que consagra lo siguiente: “Los gastos electorales se
distribuyen entre la Nacién, los Departamentos y los Municipios en la siguiente forma:

(...)

Es también de cargo de los Municipios el suministro de mesas de votacion, urnas y

demas accesorios en la cantidad que indique el Registrador Municipal; los ‘Alcaldes, '

Corregidores e Inspectores de Policia tienen obligacion de colocar dichas mesas y
demas elementos en lugares que sefiale el Registrador Municipal o sus Delegados’.
(Comillas, cursiva y subrayado fuera de texto). '

Trayendo a colacién que al articulo 46 del Decreto 3254 de 1963 al distribuir los gastos
electorales asigno a los municipios el suministro de mesas de votacion, urnas y demas
accesorios en la cantidad que indique el Registrador Municipal, ademas, de la obligacién
de correr con los gastos de logistica y transporte para colocar las mesas y demas
elementos en los lugares sefialados por el Registrador municipal; se concluye que su
incumplimiento es constitutivo de falta grave y acarrea investigacion disciplinaria, por
tanto, es imperioso adelantar el presente proceso de contratacion.

Ley 80 de 1993, articulo 40: “Los contratos no podrén adicionarse en méas del cincuenta
por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales
mensuales”.

Consideraciones

De acuerdo con la normatividad precitada, la prestacion de servicios logisticos
para el apoyo del proceso electoral para elegir presidente y vicepresidente de la
Republica, mediante la ejecucion del contrato de la referencia, se desarrolla en
virtud a las obligaciones que le asisten al municipio entre estas, la obligacion
legal del Decreto 3254 de 1963, articulo 46.

Aunado a lo anterior, de las disposiciones de rango constitucional transcritas, se colige
el imperativo de asegurar el cumplimiento de deberes sociales y garantizar la
participacion ciudadana en las decisiones que los afecten, mediante las atribuciones de
rango constitucional dadas a los alcaldes, el pleno cumplimiento de la Constitucion, las
Leyes y los Decretos. -1

Por otro lado, la cuantia que se pretende adicionar no vulnera la prohibicion legal
contenida en el precitado articulo 40 de la Ley 80 de 1993, como quiera que a todas
luces es inferior al 50% del valor inicial; tal como se puede resumir a continuacion:

Honestidad, Respeto, Compromiso, Diligencia y Justicia.
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Descripcion Cuantia : H

Valor del contrato $48.971.650

50% del valor del contrato $24.485.825 il 14

Adicién pretendida $21.800.574 Mt

4. Finalmente, es menester sefialar que mediante la celebracion y ejecucion del Contrato
de Prestacion de Servicios No. PS-168-2026, se buscan el cumplimiento de los fines | o
estatales y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados. (] Pl b e

i il i it I

5. En mérito de lo expuesto en los acapites de fundamentos facticos, juridicos,
consideraciones, y en aras de continuar dando cumplimiento a las obligaciones legales EE
asignadas a las Entidades Territoriales por el Cédigo Electoral - Decreto Ley 2241 de
1986 y el articulo 46 del Decreto 3254 de 1963, las cuales se garantizan mediante el |
Contrato de Prestacion de Servicios No. PS-168-2026, la supervision encuentra
justificada la procedencia de la adicion; toda vez que, con la ejecucién a cabalidad del
mencionado contrato estariamos, como Entidad Territorial, dando por satisfecha la
necesidad con la cual se origind el proceso de contratacion, y cumplimiento a todos los
mandatos constitucionales y legales transcritos lineas atras.

Solicitud

1. En consecuencia, respetuosamente solicito su autorizacién para adelantar los tramites
y gestiones pertinentes para la realizacion de Otrosi modificatorio No. 1 al Contrato de
Prestacion de Servicios No. PS-168-2026, con el fin de realizar una adicién al mismo
por valor de VEINTIUN MILLONES OCHOCIENTOS MIL QUINIENTOS SETENTA Y
CUATRO PESOS MONEDA CORRIENTE ($21.800.574 M/CTE) y la prérroga al plazo
inicial de este por un (1) mes, siendo su alcance hasta el 15 de julio de 2026.

Quedo atento a su aprobacién para continuar con los tramites correspondientes.

/a‘
Cordialmqﬁg, "’ P
]ﬁon_}&oﬁé Mgnzanp H.

SECRETA

JHON ROBER_-T MANZANO HINCAPIE
Secretario de Gobierno
Supervisor del Contrato PS-168-2026

Proyect6: Juliana Acosta Delgado — Abogada Contratista‘k@

/
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